REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

RIO-KF-4104-53/2020 Bydgoszcz, dnia 8 lutego 2021 r.

Pan

Piotr Wolski

Wo6jt Gminy Radomin
Radomin 1A

87-404 Radomin

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasigegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Radomin kontrole kompleksowsa
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Gminy Radomin, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/53/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

1) w zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— niepowotanie przez Wojta Gminy Radomin swojego zastepcy (str. 3 protokotu kontroli),

Obowiazek powolania Zastepcy Wojta wynika z tresci art. 26a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713).

Ponadto zgodnie z art. 289 ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej
z enumeratywnie wymienionych, przemijajacych przeszkéd w wykonywaniu zadan
i kompetencji Wojta (m.in. innymi spowodowanej niezdolnoscia do pracy z powodu
choroby trwajacej ponad 30 dni), zadania 1 kompetencje Wojta przejmuje jego zastepca.
Nieobsadzenie stanowiska zastepcy Wojta moze prowadzi¢ do naruszenia ciaglosci
dzialania organu wykonawczego gminy, w tym zakresie wykonywania budzetu.

W wyjasnieniach skierowanych do inspektora kontroli Wojt Gminy Wyjasnit, ze nie
powotano Zastepcy Wojta przede wszystkim ze wzgledow organizacyjnych i finansowych
a prowadzenie spraw gminy Wojt powierzyt w szerokim zakresie Sekretarzowi Gminy.

ul. Sw. Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz Zespot Zamiejscowy w Toruniu Zespot Zamiejscowy we Wioctawku
tel. 52 37 68 210. fax. 52 506 52 23 ul. Szosa Bydgoska 52, 87-100 Torun ul. Brzeska 6, 87-700 Wioctawek
) P X tel. 56 65 77 821, fax 56 65 77 823 tel. 54 23 04 921, fax 54 23 04 923
EaEeaE  bydgoszcz@rio.gov.pl

torun@bydgoszcz.rio.gov.pl wloclawek@bydgoszcz.rio.gov.pl



Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczyé, ze nie ma zadnych
przeszkod, aby zastepca wojta pehit jednoczesnie inng funkcje, nie powodujac tym samym
znaczacego wzrostu kosztow dziatania gminy. Uzaleznianie utworzenia stanowiska
zastepcy wojta od sytuacji finansowej gminy stoi w sprzeczno$ci z powyzszymi
przepisami.
nieopracowanie przez Wojta Gminy projektu uchwaly w zakresie warunkow i trybu
sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (str. 89 protokotu kontroli),

Zgodnie z przepisem art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.),
Rada Gminy w drodze uchwaty okresla m.in. warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy, do zadan
ktérego nalezy przygotowywanie projektow uchwal Rady, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

2) w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

— nieprawidlowe prowadzenie w latach 2018-2019 ksigg rachunkowych Urzedu Gminy oraz

budzetu Gminy poprzez niezachowanie zasady cigglosci bilansowej skutkujace
niezgodno$cig bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 r. z bilansem zamknigcia na
dzien 31 grudnia 2018 r., w zakresie sald Wn i Ma kont Organu w tacznej kwocie
1.044.352,99 zt oraz Urzedu w tacznej kwocie 51.096.094,13 zt (str. 14-15 protokotu
kontroli),

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wykazane w ksiggach rachunkowych Urzedu oraz
budzetu (Organu) stany aktywow i1 pasywow na dzien 31 grudnia 2018 r. nie zostaty ujete
w tej samej wysokosci w ksiegach rachunkowych 2019 r. Zestawienie rdznic przedstawia
ponizsza tabela:

konto BZ Wn 2018 BZ Ma BOWn 2019 BO Ma roznica Wn roznica Ma
1 2 3 4 5 6 7
Organ

140 0,00 897 117,05 29 007,28 0,00 29 007,28 897 117,05
222 0,00 0,00 0,00 34 270,50 0,00 34 270,50
224 116 131,39 37 599,73 156 751,38 71 030,40 40 619,99 33 430,67
240 1267,19 0,00 4,77 0,00 1262,42 0,00
271 0,00 1 098,34 1 902,66 0,00 1 902,66 1 098,34
272 0,00 2 741,35 0,00 0,00 0,00 2 741,35
960 | 3660 061,32 0,00 3657 158,59 0,00 2 902,73 0,00

- - - - 75 695,08 968 657,91

Jednostka

130 | 8301 156,99 8 266 894,55 33,90 0,00 | 8301 123,09 8 266 894,55
135 0,00 0,00 0,00 40 152,25 0,00 40 152,25
140 83 496,97 0,00 0,00 0,00 83 496,97 0,00
141 0,00 183 503,86 0,00 198,00 0,00 183 305,86
221 293 461,70 0,00 259 902,75 8 218,62 33 558,95 8 218,62
225 0,00 28 198,01 4 650,37 32 848,38 4 650,37 4 650,37
234 2w83,58 83,58 34 925,16 0,00 34 841,58 83,58
245 1211,98 0,00 1168,23 0,00 43,75 0,00
330 0,00 285,00 0,00 0,00 0,00 285,00
401 0,00 24 489,63 0,00 0,00 0,00 24 489,63




800 0,00 2183877,96 0,00 | 27 416 245,43 0,00 25 232 367,47
851 0,00 0,00 0,00 75077,41 0,00 75077,41
910 45 044,51 0,00 | nie wystepuje | nie wystgpuje 45 044,51 0,00
998 0,00 8 757 810,17 0,00 0,00 0,00 8 757 810,17

- - 8 502 759,22 42593 334,91

W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly w programie
komputerowym ,, System finansowo-ksiegowy FoKa”.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera obowigzkiem
jednostki byto zapewnienie automatycznej kontroli ciggtosci zapiséw oraz przenoszenia
obrotow lub sald, stosownie do przepisu art. 5 ust. 1 oraz 13 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe
skonfigurowanie systemu ksiegowego.

Osobag odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych w kontrolowanej
jednostce jest Skarbnik Gminy Radomin, ktora przyjeta obowiazki i odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie rachunkowos$ci jednostki, zgodnie z przepisem art. 54 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).
naruszenie w 2019 r. zasad funkcjonowania kont w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
1 budzetu Gminy, okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz zasad obowigzujacych
uregulowan wewngtrznych w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki poprzez:

a) wykazanie na koncie 810 , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” na dzien 31 grudnia 2019 r. salda Wn
w kwocie 34.279,57 zt (strony 63-64 protokotu kontroli),
Konto 810 nie moze wykazywac¢ salda na koniec roku budzetowego.
b) zaewidencjonowanie wptywu srodkow z tytulu subwencji w kwocie 5.897.828,00 zi,
z tytulu dotacji w kwocie 6.651.294,53 zt oraz z tytutu udziatéw jednostki we wptywach
z podatku dochodowego w kwocie 1.771.310,00 zt w ksiggach Organu z pomini¢ciem
ksiggowania w ksiggach Urzedu Gminy na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” (str. 52-53, 62-63, 65-66 protokotu kontroli),
Kontrolujacy ustalili, ze przyczyna powyzszej nieprawidtowos$ci byla, zgodnie
z wyjasnieniami, bledna interpretacja przepisow.
c) prowadzenie ewidencji konta 901 , Dochody budzetu” z pominigciem podziatek
klasyfikacji budzetowe;j (str. 52 protokotu kontroli),
Ze zlozonych wyjasnien wynika, Ze przyczyna nieprawidlowos$ci byto niewtasciwe
skonfigurowanie systemu ksiggowego.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ksigg rachunkowych w kontrolowanej
jednostce jest Skarbnik Gminy Radomin, ktora przyjeta obowiazki i odpowiedzialnos¢ za
prowadzenie rachunkowosci jednostki, zgodnie z przepisem art. 54 ust.l ustawy
o finansach publicznych.
zastosowanie w 2019 r. nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej poprzez wykazanie
w § 0780 ,, Wplywy ze zbycia praw majgtkowych” dochoddéw z tytulu zbycia prawa
uzytkowania wieczystego, w tagcznej kwocie 18.081,00 zt, zamiast w § 0770 ,, Wplaty
Z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” (str. 82-83 protokotu kontroli),



Dochody z tego tytutu w kwocie 20.065,00 zt zaplanowane zostaly w catosci
w § 0780 ,, Wplywy ze zbycia praw majgtkowych”, natomiast wykonanie uj¢te zostato
w dwoch podziatkach klasyfikacji budzetowej: 700-70005-0770 oraz 700-0005-0780.

Kontrolujacy ustalili, ze przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byla, zgodnie
z wyjasnieniami, btedna interpretacja przepisow.
nieustalenie w 2020 r. (do dnia kontroli) nadwyzki niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu na dzien 31 grudnia 2019 r., wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, tj. w zakresie optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz gospodarowania odpadami
komunalnymi i nieujecie ich w § 905 ,,Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” (str. 147-148
protokotu kontroli),

W wyniku kontroli jednostka uj¢ta w listopadzie 2020 r., w § 905, kwote nadwyzki
niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych. W zwigzku z powyzszym odstapiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu Gminy Radomin za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 r., poprzez:

a) sporzadzenie dwoch czgéciowych sprawozdan Rb-27S, osobno jako Urzad Gminy
Radomin i jako Gmina Radomin, zamiast jednego sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako organu (str. 57-58
protokotu kontroli),

b) wykazanie w kolumnie 8 , Dochody otrzymane” kwot dotacji otrzymanych
niezgodnie z ewidencja ksiggowa, tj. W zawyzonej wysokosci o 26.063,63 zt (str. 59-60
protokotu kontroli),

Ustalono, ze w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” powyzszego sprawozdania,
w klasyfikacji: 852-85215-2010 oraz 854-85415-2030, wykazane zostaty kwoty dotacji,
ktore wptynety na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym bez
pomniejszenia ich o dokonane w 2019 r. zwroty, tacznie o kwote 20.194,63 zi,
natomiast w klasyfikacji 852-85214-2030 wykazano kwot¢ o 5.869,00 zt wyzsza, niz
wynika to z ewidencji ksiggowe;.

¢) wykazanie w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” kwoty w zakresie czgéci o$wiatowej
subwencji ogodlnej niezgodnie z prowadzong ewidencja, tj. w kwocie zanizonej
0 244.748,00 zt (str. 51 protokotu kontroli),

Kwota wykazana w sprawozdaniu nie uwzgledniata raty subwencji o§wiatowej na
2020 r., ktora wptyneta na rachunek biezacy w grudniu 2019 .

Powyzsze niezgodne jest z § 3 ust. 5 pkt. 3 zalgcznika Nr 36 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktorym w kolumnie
,,Dochody otrzymane™ — wykazuje si¢ kwoty subwencji ogélnej i dotacji celowych,
ktore wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty.

d) wykazanie nieprawidtowych kwot skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych na
taczng kwote 16.733,50 zl, a w konsekwencji wykazanie nieprawidtowych wartosci
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (str. 72-74 protokotu kontroli),

Inspektorzy kontroli wustalili, ze kwoty skutkow obnizenia gornych stawek



podatkowych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za2019 r. nie byly zgodne

z warto$ciami wynikajgcymi z dokumentacji podatkowej w zakresie:

epodatku od nieruchomo$ci od o0so6b fizycznych — skutki zanizono o kwotg
12.661,32 zi,

e podatku od nieruchomosci od oséb prawnych — skutki zanizono o kwotg 1.791,47 zi,

e podatku rolnego od 0sob fizycznych — skutki zawyzono o kwote 1.971,37 zi,

e podatku rolnego od 0so6b prawnych — skutki zanizono o kwote 309,34 zi,

Czym naruszono przepisy § 9 ust. 1 i 2 w zwigzku z przepisem § 3 ust.1 pkt 9 zalgcznika

Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisow § 24 ust. 6 i 9 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j, kontrolowana jednostka sporzadzita korekty sprawozdan Rb-27S i Rb—PDP
za 2019 r. 1 przekazala w dniu 9 pazdziernika 2020 r. droga elektroniczng do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Ustalono, ze przyczyna powyzszych nieprawidlowosci byta bledna interpretacja
przepisow.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Wojt Gminy Radomin,
ktory podpisal ww. sprawozdanie oraz zgodnie z zapisem § 4 pkt 3 lit. a ww.
rozporzadzenia, ktory okresla, ze do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sa obowigzani przewodniczacy zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego
W powigzaniu z zapisem § 9 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia.

— nieprawidlowe sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 r. poprzez wykazanie stanu
srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie zanizonej o zwrot
niewykorzystanej w 2019 r. dotacji w wysokosci 782,65 zt (str. 61-62 protokotu kontroli),

3) w zakresie dochodéw budzetowych:

— nieterminowy zwrot niewykorzystanej czeSci dotacji otrzymanej z budzetu panstwa
w 2019 r. w kwocie 782,65 zt (str. 58-59 protokotu kontroli),

Inspektorzy kontroli ustalili, ze niewykorzystana cz¢s¢ dotacji w klasyfikacji 750-
75011-2010 zostata zwrocona dnia 7 lutego 2020 r., tj. 7 dni po terminie.

Zgodnie z przepisem art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji powinien nastgpi¢ do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Przyczyng wskazang w zloZzonych wyjasnieniach byl natlok obowigzkéw w tym
okresie.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos¢ jest Skarbnik Gminy, ktorej
Wojt, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, powierzyt
obowigzki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci, w tym
wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi.

— niepodjecie dzialan majacych na celu ustalenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego
wobec podatnika rozpoczynajgcego dziatalno$¢ gospodarczg w 2019 r. (str. 70-71
protokotu kontroli),

W oparciu o dane uzyskane z CEIDG inspektorzy kontroli ustalili, ze jeden
z podatnikow, ktory rozpoczal dziatalno$¢ gospodarcza w 2019 r. (na 22 podmioty
rozpoczynajace dziatalnos$¢), nie zlozyt w terminie informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, jaka zobowiazany byl przedstawi¢ w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia zdarzenia majacego wptyw na wysoko$¢ opodatkowania, zgodnie z art. 6 ust. 3
I 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 1170 ze zm.).



Wéjt Gminy Radomin, jako organ podatkowy, w zwigzku z zaistnieniem w trakcie
roku podatkowego zdarzen mogacych mie¢ wptyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym
roku, winien podja¢ dziatania w celu ustalenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

W trakcie trwania kontroli podatnik ztozyt powyzsza informacje, wskazujac
powierzchni¢ uzytkowa budynku zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
w zwigzku z tym oraz z uwagi na incydentalny charakter nieprawidlowosci odstgpiono od
wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

4) w zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

— niewskazanie w 2018 r. w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii, Urzedu Gminy,
realizujgcego wydatki z tego tytutu, jako jednostki realizujacej ww. Programy (str. 108-
109 protokotu kontroli),

W mys$l postanowien art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
487 ze zm., obecnie z 2019 r., poz. 2277 ze zm.), gminny program jest realizowany przez
osrodek pomocy spotecznej, o ktdrym mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng
jednostke wskazang w tym programie (obecnie: przez o$rodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, o ktéorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng
jednostke wskazang w tym programie). Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,
zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 783 ze zm., obecnie z 2020 r., poz. 2050), jest realizowany
przez jednostke wskazang w tym programie.

Zapisy powyzszych Programow Profilaktyki wskazuja, ze nadzor nad realizacja
Programéw sprawuje W¢jt Gminy, natomiast jako realizatorow wymieniono rozne
jednostki, m.in. GOPS, stowarzyszenia, kluby sportowe, placowki oswiatowe, majace
zgodnie z harmonogramem dziatan wykonywaé zaplanowane zadania, nie wskazano
natomiast jednostki dokonujacej wydatkow z tego tytulu, tj. Urzedu Gminy, jako
realizatora programu. Wykonanie wydatkéw w 2018 r. wynosito 35.245,71 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzej opisang nieprawidtowos¢, na podstawie art. 247 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ponosi Wéjt Gminy Radomin.

— udzielenie w 2019 r. dotacji celowej z budzetu Gminy Radomin, w kwocie 7.000,00 zt,
na zadanie publiczne pn. , Prowadzenie zajeé, treningow oraz rozgrywanie meczy
o mistrzostwo ligi wszystkich grup mtodzieZzowych oraz seniorskiej przez klub dzialajqgcy na
terenie Gminy Radomin”, na podstawie umowy zawartej w dniu 19 listopada 2019 r.,
w ktorej wskazano termin realizacji zadania od dnia 1 wrze$nia 2019 r. (str. 133-135
protokotu kontroli),

W dniu 6 listopada 2019 r. Wojt Gminy Radomin ogtosit otwarty konkurs ofert na
realizacje przedsiewzie¢ w zakresie sportu przez klub sportowy dziatajacy na obszarze
Gminy Radomin, na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1133) oraz uchwaly Nr XXIV/174 Rady Gminy Radomin z dnia
27 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia warunkoéw 1 trybu finansowego wspierania
rozwoju sportu na terenie Gminy Radomin. W dniu 19 listopada 2019 r. zawarta zostala
umowa Nr R0O.423.2.2019 z Klubem Sportowym Sokot na realizacje powyzszego zadania,
w ktorej wskazano termin realizacji od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do 30 listopada 2019 .

Przepis art. 250 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej zawiera umowe, ktéra okresla
w szczegolnosci termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego. Dotacje celowe z budzetu jednostki udzielane sa na konkretny cel



publiczny, w zwiazku z realizacja konkretnego zadania. Przepisy ustawy o finansach
publicznych nie stwarzaja zatem podstaw do dotowania S$rodkami pienigznymi -
przekazanymi w ramach dotacji celowej, wydatkéw zrealizowanych przed data zawarcia
umowy dotacyjnej. Dopuszczenie mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow
zadan publicznych, ktore juz =zostaly poniesione, miatoby charakter refundacji
poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu).

Ponadto inspektorzy stwierdzili, ze cze¢$§¢ wydatkow poniesiona zostata przed data
wskazang w umowie jako data rozpoczecia realizacji zadania, sprawozdanie z realizacji
zadania w 2019 r. przyjeto bez uwag. W trakcie trwania kontroli Wojt Gminy Radomin
wezwat Klub Sportowy Sokét do zwrotu kwoty dotacji wykorzystanej przed rozpoczgciem
terminu realizacji, wskazanym w umowie dotacyjnej, tj. kwoty 3.692,97 zt.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos$¢ jest Wojt Gminy Radomin,
ktory podpisal umowe Nr R0O.423.2.2019 oraz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 60 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

— nieegzekwowanie przez Wojta Gminy starannego sporzadzenia sprawozdania
z realizacji zadania, ztozonego przez beneficjenta dotacji - Klub Sportowy Sokoét (str. 134-
135 protokotu kontroli),

W dniu 19 listopada zawarta zostala umowa Nr R0.423.2.2019 z Klubem
Sportowym Sokét na realizacje zadania ,, Prowadzenie zajec, treningow oraz rozgrywanie
meczy o mistrzostwo ligi wszystkich grup mifodzieZzowych oraz seniorskiej przez klub
dziatajgcy na terenie Gminy Radomin”. Byla to kolejna umowa dotacyjna zawarta
z Klubem w 2019 r. W sprawozdaniu nie ujeto numeru umowy, ktorej dotyczyto
rozliczenie oraz podano niewtasciwg date zawarcia i termin realizacji umowy.

— nieterminowe regulowanie w 2019 r. zobowigzan z tytulu rat kredytowych, na tgczng
kwote 50.000,00 zt, tj. z opdznieniem wynoszacym od 3 do 7 dni (str. 142-144 protokotu
kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze z tytulu nieterminowej sptaty rat kredytowych Gmina
zaplacita odsetki za zwtoke w wysokosci 9,59 zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzah narusza przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych ze wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢é ponosi Skarbnik Gminy, ktorej
Wojt, na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, powierzyt
obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci.

— niestaranne sporzadzenie protokotu postgpowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych z nieruchomosci na terenie Gminy Radomin”, poprzez okreslenie wartosci
zamowienia w kwocie brutto zamiast netto (str. 115-116 protokotu kontroli),

Ustalono, ze przyczyna byl btad pracownika sporzadzajacego powyzszy protokot.
Powyzsze nie miato wplywu na poprawnos¢ wyboru trybu postgpowania.

5) w zakresie gospodarki mieniem:

— nieujecie w informacji o stanie mienia za 2019 r. wszystkich wymaganych danych,
stosownie do tresci art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (str. 150 protokotu
kontroli),

W informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. nie ujeto m.in. danych dotyczacych innych niz wlasno$¢ praw
majatkowych w kwocie 1.000,00 zi, stanowigcej warto§¢ udzialu cztonkowskiego



w spoétdzielni socjalnej oraz danych o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa
wilasnosci i innych praw majagtkowych oraz z wykonywania posiadania, w kwocie co
najmniej 54.832,42 zi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi poprzedni Wojt Gminy,
zgodnie z przepisem art. 267 ust. 1 ustawy z dnia o finansach publicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie

wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosze¢ Pana Wojta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleglych stuzb, usprawnig ich dziatalnos$¢
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg¢ o:

1.

Powotanie Zastepcy Wojta stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713), w zwigzku
z art. 15zzz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.).
Opracowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaty w zakresie warunkow i trybu
sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713).

Rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Gminy oraz budzetu gminy poprzez
respektowanie zasady cigglosci bilansowej oraz zapewnienie automatycznej kontroli
cigglosci zapisOw, przenoszenia obrotdw lub sald, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera, zgodnie z art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

. Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont zawartych w zalagcznikach Nr 2 1 3

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac
na uwadze tre$¢ art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.].
Dz. U. z 2021 r., poz. 217) oraz zapisy obowigzujacych uregulowan wewngtrznych
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w szczegdlnosSci poprzez:
a) niewykazanie na koncie 810 ,, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” salda na koniec roku budzetowego,
b) ewidencjonowanie wpltywu $rodkow z tytutu subwencji, dotacji oraz z tytutu udziatow
jednostki we wptywach z podatku dochodowego w ksiegach Urzedu Gminy na koncie
720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”™
c) prowadzenie ewidencji konta 901 ,, Dochody budzetu” wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowe;.
Prawidlowe klasyfikowanie dochoddéw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]j klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tj. Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).



6. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu

10.

11.

12.

13.

dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie 2z przepisami

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) poprzez:

a) sporzadzanie jednego sprawozdania budzetowego Rb—27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu Gminy (jako jednostki i jako organu), obejmujacego
wszystkie zrealizowane dochody, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z § 9 pkt 1
rozporzadzenia,

b) wykazywanie w kolumnie 8 ,, Dochody otrzymane” kwot dotacji i subwencji, ktore
wplynely na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z przepisem § 3 ust. 5
pkt 3 zalacznika Nr 36 do rozporzadzenia,

C) wykazywanie skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w wysokoS$ci
wynikajacej z dokumentacji podatkowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w zwigzku
z przepisami § 3 ust.1 pkt 9 zalacznika Nr 36 do tego rozporzadzenia.

. Prawidtowe wykazywanie, w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-ST 0 stanie

srodkdw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stanu $rodkow
niewykorzystanych dotacji, stosownie do dyspozycji wynikajacych z zapisu § 9 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) w zwiazku z § 22 ust. 1
instrukcji stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

. Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji otrzymanej z budzetu panstwa

w terminie okreslonym w art. 168 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Wskazywanie w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnym programie przeciwdziatania narkomanii wszystkich
jednostek realizujagcych przedmiotowy program, stosownie do przepisow zawartych
odpowiednio w art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.)
oraz art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 2050).

Udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy z zachowaniem zasad wydatkowania dotacji
wskazanych w przepisie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania
terminu ich wykorzystania.

Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych, w tym uchwat w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji oraz postanowien zawartych w umowach dotacyjnych poprzez
egzekwowanie prawidtowego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadania, zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik do ogloszenia o otwartym konkursie ofert.

Przestrzeganie obowigzku terminowego regulowania zobowigzan z tytulu kredytow,
zgodnie z postanowieniami umow kredytowych, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.).

Staranne sporzadzanie protokotéw postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
poprzez zamieszczanie w nich informacji zgodnych z faktycznym przebiegiem
postepowania, W szczegolnosci okreslanie szacunkowej wartosci zamowienia publicznego,
jako catkowitego szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow
i ushug, stosownie do przepisu art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo



zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

14. Staranne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego gminy poprzez
przedstawianie w tej informacji wszystkich danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze 0 poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskoéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w art.
9 ust. 4 i 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Radomin.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku.
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