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Cele wdroũenia systemu 

System eNadz·r umoŨliwia peğnŃ elektronizacjň procesu nadzoru nad stanowieniem akt·w prawnych przez organy 

JST. W praktyce ï Regionalna Izba Obrachunkowa otrzymuje narzňdzie pozwalajŃce na w peğni elektronicznŃ pracň z 

aktami przekazanymi w trybie nadzoru, natomiast wszystkie jednostki samorzŃdu terytorialnego otrzymujŃ moŨli-

woŜĺ przekazywania w formie elektronicznej wszystkich stanowionych akt·w (nie tylko tych podlegajŃcych publika-

cji). 

Podstawowe cele wdroŨenia systemu: 

1) Podniesienie bezpieczeŒstwa i pewnoŜĺ treŜci akt·w przekazywanych do nadzoru i publikacji w Dz. Urz. 

Wojew·dztwa. Akty przekazywane do nadzoru i dziennika wysyğane sŃ poprzez jeden formularz elektronicz-

ny (pewnoŜĺ, Ũe przekazany akt do publikacji to ten sam akt, kt·ry otrzymağ nadz·r RIO). UŨytkownik wysy-

ğajŃcy akty otrzymuje dwa Urzňdowe PoŜwiadczenia Odbioru ï jedno z systemu eDziennik (jak dotychczas), 

drugie z systemu eNadz·r. 

2) Brak koszt·w po stronie JST ï akty przekazywane w trybie nadzoru, tworzone sŃ przy uŨyciu tych samych 

narzňdzi co akty przekazywane celem ogğoszenia w Dzienniku Urzňdowym. Do tworzenia akt·w, wykorzy-

stujecie PaŒstwo posiadany obecnie edytor XML (np.: Edytor Akt·w Prawnych XML Legislator firmy ABC 

PRO). Przekazywanie nastňpuje poprzez wszystkim znany Moduğ Komunikacyjny pozwalajŃcy na przekaza-

nie do Urzňdu Wojew·dzkiego dowolnie duŨej Ăpaczkiò akt·w (np.: wszystkie akty z sesji). Akty do ogğo-

szenia w dzienniku i nadzoru prawnego wysyğamy uŨywajŃc tylko jednego formularza (doğŃczamy do niego 

wszystkie akty, i dodatkowo oznaczamy te, kt·re majŃ zostaĺ ogğoszone w Dzienniku Urzňdowym), poprzez 

stronň moduğu komunikacyjnego (po zalogowaniu na stronie www.upe.com.pl) lub bezpoŜrednio z poziomu 

edytora XML Legislator (po zalogowaniu, mamy dostňpny nowy formularz wysyğki do nadzoru). 

3) OszczňdnoŜĺ czasu i pieniňdzy ï dziňki moŨliwoŜci przekazywania akt·w w formie elektronicznej nie ma juŨ 

koniecznoŜci ich drukowania i przekazywania wersji papierowej w tradycyjny spos·b. 

4) Uzyskanie moŨliwoŜci Ŝledzenia prac nadzoru prawnego, poprzez otrzymywane automatycznie informacje 

dot. przekazanych akt·w prawnych. Na chwilň obecnŃ cağa korespondencja dot. aktu moŨe byĺ prowadzona 

w formie elektronicznej (zar·wno ewentualne pytania i odpowiedzi dot. aktu, a takŨe dokument wskazania 

bŃdŦ rozstrzygniňcia nadzorczego przekazywane poprzez moduğu komunikacyjny. Informacja o oczekujŃcej 

korespondencji z Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazywana na adres e-mail uŨytkownik·w Moduğu. 

Docelowo (funkcjonalnoŜci w trakcie implementacji) system pozwoli na: 

¶ otrzymanie informacji o osobie zajmujŃcej siň przekazanym do nadzoru aktem prawnym, od razu po jego 

przyjňciu do realizacji, 

¶ otrzymanie niezwğocznej informacji o niestwierdzeniu niezgodnoŜci z prawem akty przekazanego w try-

bie nadzoru, 

¶ moŨliwoŜĺ zgğaszania i monitorowania czasu na samopoprawň, 

¶ dedykowane konto z dostňpem do rozstrzygniňĺ i wskazaŒ nadzorczych wydanych przez RegionalnŃ Izbň 

ObrachunkowŃ. 

5) Podniesienie jakoŜci akt·w stanowionych przez JST ï poprzez ğatwy dostňp do rozstrzygniňĺ i wskazaŒ 

nadzorczych wydawanych przez RIO. 

6) Usprawnienie procesu nadzoru prawnego ï m.in. dziňki moŨliwoŜci  kontekstowego dostňpu do narusza-

nych przepis·w i podstaw prawnych akt·w przekazywanych do nadzoru. 

  

http://www.upe.com.pl/
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Model systemu 

 

Kiedy mogŉ rozpoczńĻ przesyĠanie dokument·w w formie elektronicznej 

Korzystanie z systemu moŨna rozpoczŃĺ w kaŨdym momencie. JednakŨe przed pierwszŃ wysyğkŃ elektronicznŃ, bar-

dzo prosimy o zgğoszenie chňci przystŃpienia do projektu Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Od RIO otrzymacie 

PaŒstwo wz·r zgğoszenia. Pracownicy RIO oznaczŃ PaŒstwa UrzŃd jako jednostkň, kt·ra przekazuje akty w wersji 

elektronicznej w bazie systemu. Od tego momentu, wszystkie dokumenty zwiŃzane z aktami przekazywanymi do 

nadzoru, r·wnieŨ PaŒstwo bňdziecie otrzymywali w formie elektronicznej poprzez Moduğ Komunikacyjny. 

Rekomendacja dotyczńca zapewnienia bezpieczeœstwa w procesie sporzńdzania i prze-

kazywania przez JST akt·w do ogĠoszenia w wojew·dzkim dzienniku urzŉdowym oraz 

do nadzoru prawnego RIO 

Zapewnienie prawidğowego przebiegu procesu legislacyjnego jest obowiŃzkiem wszystkich organ·w stanowiŃcych 

akty prawne, w tym organ·w jednostek samorzŃdu terytorialnego.  

W przypadku uchwağ rady / sejmiku objňtych nadzorem prawnym RIO i podlegajŃcych ogğoszeniu w wojew·dzkim 

dzienniku urzňdowym, obowiŃzki w tym zakresie majŃ zar·wno JST jak i RIO, przy czym: 

¶ jednostki samorzŃdu: sŃ odpowiedzialne za prawidğowe przeprowadzenie procesu legislacyjnego od momentu 

sporzŃdzenia projektu aktu aŨ do jego uchwalenia i podpisania oraz przekazania w prawidğowy spos·b wojewo-

dzie (do nadzoru oraz ogğoszenia w dzienniku urzňdowym); 

¶ RIO: odpowiada za prawidğowy nadz·r prawny (ocenň przekazywanych akt·w z punktu widzenia ich zgodnoŜci 

z prawem). 
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Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczeŒstwa procesu legislacyjnego, w szczeg·lnoŜci na styku JST i nadzoru RIO 

/ ogğoszenia aktu w Dzienniku Urzňdowym , naleŨy zwr·ciĺ uwagň na te momenty, kt·re wydajŃ siň mieĺ w tym 

kontekŜcie najwiňksze znaczenie.  

1. Przekazywanie projekt·w do Ăbiura rady / sejmikuò. 

Najlepiej i najbezpieczniej jest w·wczas, gdy projekty uchwağ sŃ przekazywane do Ăbiura rady / sejmikuò w po-

staci strukturalnej w XML. Mamy w·wczas absolutnŃ pewnoŜĺ, Ũe na dalszych etapach (np. w komisjach) bňdzie 

procedowany akt dokğadnie o takiej treŜci, jaka zostağa wypracowana w etapie 1, to jest procedowania wewnŃtrz 

urzňdowego.  

JeŨeli zachodzi potrzeba wygenerowania i przekazania treŜci projekt·w w postaci plik·w PDF lub w innym for-

macie, moŨna i naleŨy je wygenerowaĺ z plik·w XML, przy czym oczywiŜcie jest najlepiej, jeŨeli cağy proces le-

gislacyjny bňdzie realizowany na plikach XML (wymaga to uŨycia odpowiednich narzňdzi, przy czym sŃ one do-

stňpne coraz bardziej powszechnie na rynku).  

Z punktu widzenia organizacyjnego, konieczne jest zapewnienie, aby projekty uchwağ mogğy byĺ tworzone w po-

staci strukturalnej bezpoŜrednio przez pracownik·w merytorycznych, kt·rzy te projekty przygotowujŃ. Nie ma 

w·wczas potrzeby dokonywania na p·Ŧniejszych etapach Ăkonwersjiò projekt·w np. z ĂWord na XMLò, co zaw-

sze pociŃga za sobŃ ryzyko wystŃpienia takich czy innych bğňd·w, i w efekcie skutkowaĺ r·Ũnicami w treŜci do-

kumentu przed i po konwersji. Sytuacja taka jest o tyle groŦna, Ũe r·Ũnice jakie mogŃ w·wczas zaistnieĺ sŃ w 

praktyce nie do wyğapania. A skutek tego jest taki, Ũe kolejny etap jest obarczony bğňdem w zasadzie nie do na-

prawienia ï poniewaŨ procedujemy akt o treŜci innej aniŨeli byĺ powinna. 

2. Przekazywanie projekt·w uchwağ na Sesjň Rady / Sejmiku. 

Ten moment naleŨy uznaĺ za absolutnie kluczowy. Z punktu widzenia koniecznoŜci zapewnienia wymaganego 

poziomu bezpieczeŒstwa procesu legislacyjnego na tym etapie (bardzo wysokiego), naleŨy przyjŃĺ nastňpujŃce za-

sady: 

1) projekty uchwağ sŃ sporzŃdzane w postaci strukturalnej w XML przed ich skierowaniem na Sesjň Rady / 

Sejmiku;  

2) projekty uchwağ przekazywane radnym oraz umieszczane w BIP (np. jako PDFy) w ramach Ămateriağ·w na Se-

sjňò, sŃ generowane bezpoŜrednio z plik·w XML (umoŨliwia to kaŨdy edytor akt·w prawnych XML). 

Dziňki temu uzyskujemy absolutnŃ pewnoŜĺ, Ũe: 

1) radni bňdŃ na sesji gğosowali projekt dokğadnie o takiej treŜci jaka zostağa im przekazana i jaka zostağa umiesz-

czona w BIP; 

2) projekt po przegğosowaniu i podpisaniu go przez PrzewodniczŃcego Rady / Sejmiku, na pewno bňdzie o takiej 

samej treŜci jak uchwalony faktycznie tekst (w razie wniesienia poprawek do projektu, moŨna je bardzo ğatwo 

nanieŜĺ bezpoŜrednio w edytorze akt·w XML). 

Z dotychczasowych doŜwiadczeŒ wynika, Ũe jeŨeli przedstawione powyŨej zasady nie sŃ przestrzegane, prowadzi 

to do bğňd·w i nieprawidğowoŜci, kt·rych p·Ŧniejsze usuniňcie jest bardzo trudne lub zgoğa niemoŨliwe. 

Tytuğem przykğadu moŨna wskazaĺ sytuacjň, gdy juŨ po ogğoszeniu aktu w dzienniku urzňdowym okazuje siň, Ũe 

do ogğoszenia zostağ przekazany akt o innej treŜci aniŨeli akt faktycznie przegğosowany i przyjňty na Sesji. Naj-

czňstszŃ przyczynŃ  powyŨszego jest to, Ũe sporzŃdzenie aktu w postaci strukturalnej w XML nastŃpiğo dopiero po 

Sesji. DokonujŃc konwersji aktu do XML ex post zawsze bowiem moŨe dojŜĺ do takich czy innych bğňd·w ï czy 

to w wyniku dziağania samej aplikacji konwersujŃcej, czy teŨ po prostu Ăbğňdu ludzkiegoò, przy czym jak to wyŨej 

podkreŜlono, w praktyce jest to nie do wykrycia. JeŨeli natomiast projekty akt·w kierowane na Sesjň sŃ w XML 

juŨ w tym momencie, to tym samym sŃ gotowe do podpisania i przekazania do ogğoszenia, praktycznie rzecz bio-

rŃc, niezwğocznie po ich przyjňciu (poniewaŨ nie ma juŨ potrzeby dokonywania ich konwersji na XML, co najwy-

Ũej uzupeğniamy treŜĺ projektu o przegğosowane na Sesji poprawki). 

Konsekwencje tego rodzaju zdarzeŒ sŃ daleko idŃce i szczeg·lnie niekorzystne dla JST. R·wnoczeŜnie, ich roz-

wiŃzywanie jest na gruncie obowiŃzujŃcego prawa bardzo trudne, lub zgoğa niemoŨliwe. NaleŨy bowiem zauwa-
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Ũyĺ, Ũe w takiej sytuacji nie ma podstaw do poprawienia bğňdu w treŜci przekazanego aktu w drodze obwieszcze-

nia wojewody o sprostowaniu bğňdu, a to z tej przyczyny, poniewaŨ w tym trybie moŨliwe jest prostowanie jedy-

nie tych bğňd·w, kt·re zaistniağy na etapie przygotowania aktu do ogğoszenia przez Redakcjň Dziennika (r·Ũnica 

pomiňdzy treŜciŃ aktu przekazanego do ogğoszenia a treŜciŃ aktu faktycznie ogğoszonego). Tu mamy sytuacjň innŃ: 

wojewoda ogğosiğ akt dokğadnie o takiej treŜci jak otrzymağ, tyle Ũe treŜĺ ta nie byğa prawidğowa ï r·Ũniğa siň od 

treŜci faktycznie uchwalonej na Sesji. I w jaki spos·b moŨna Ăsprostowaĺò treŜĺ ogğoszonŃ w dzienniku ? Tym 

bardziej, Ũe w Ũycie wchodzi akt w treŜci takiej, jaka zostağa ogğoszona w dzienniku. Problem staje siň tym wiňk-

szy, Ũe r·wnoczeŜnie trudno jest taki akt poddawaĺ kolejnemu gğosowaniu, jako Ũe juŨ zostağ wczeŜniej przegğo-

sowany w prawidğowym ksztağcie.  

ReasumujŃc:  

W celu zabezpieczenia siň przed moŨliwoŜciŃ wystŃpienia tego rodzaju zdarzeŒ, naleŨy stosowaĺ zasadň, Ũe 

uchwağy rady/sejmiku winny zostaĺ sporzŃdzone w postaci strukturalnej najp·Ŧniej przed SesjŃ, a najlepiej ï byĺ 

w takiej postaci juŨ od momentu pierwszego projektu..  

3. Przekazywanie akt·w do dziennika i do nadzoru RIO ï zapewnienie zgodnoŜci treŜci. 

Podobnie rzecz siň ma w odniesieniu do akt·w przekazywanych do nadzoru RIO. Tu z kolei mamy do czynienia z 

takim oto problemem, Ũe akty przekazywane elektronicznie do ogğoszenia w dzienniku i Ăpapierowoò do nadzoru 

prawnego RIO, czňsto r·ŨniŃ siň treŜciŃ. Przyczyny takiego stanu rzeczy sŃ podobne jak opisywane wyŨej.  

Dzieje siň tak w·wczas, gdy do nadzoru prawnego RIO przekazywany jest akt w postaci wydruku papierowego 

dokonanego z Ăpliku Wordò (jakim urzŃd dysponowağ przed SesjŃ), natomiast do ogğoszenia w dzienniku urzňdo-

wym przekazywany jest akt w postaci elektronicznej ï plik XML sporzŃdzony juŨ po Sesji ze ĂŦr·dğowegoò pliku 

Word. W sytuacji, gdy w efekcie konwersji z pliku Word do postaci strukturalnej w XML dojdzie do r·Ũnic w tre-

Ŝci, w·wczas treŜĺ ogğoszona bňdzie inna od tej jaka zostağa faktycznie przegğosowana i przyjňta przez Radň. Po-

wyŨsze bňdzie teŨ ğatwe do ewentualnego udowodnienia, chociaŨby poprzez por·wnanie treŜci projektu udostňp-

nionego w BIP (w ramach Ăprojekt·w skierowanych na Sesjň) i materiağ·w udostňpnionych po Sesji (w szczeg·l-

noŜci dotyczŃcych przyjňtych poprawek). 

Natomiast z punktu widzenia samego nadzoru prawnego RIO, sytuacja taka oznacza, Ũe akt przekazany do ogğo-

szenia w dzienniku (kt·ry po jego ogğoszeniu Ăstanie siň obowiŃzujŃcym prawemò), de facto nie zostağ przekazany 

do nadzoru (poniewaŨ akt, kt·ry do nadzoru zostağ przekazany, nie jest o takiej samej treŜci). Tego rodzaju konsta-

tacja niesie siğŃ rzeczy szereg kolejnych implikacji i pytaŒ, w tym to najwaŨniejsze: czy w takim przypadku moŨna 

uznaĺ, Ũe akt przekazany do ogğoszenia w dzienniku zostağ przekazany takŨe do nadzoru ? 

ReasumujŃc: 

Jest to kolejny, istotny argument przemawiajŃcy za tym, aby dokğadaĺ wszelkiej starannoŜci w zapewnieniu takiej 

organizacji przebiegu procesu legislacyjnego w JST, aby w maksymalnym stopniu zabezpieczyĺ siň przed moŨli-

woŜciŃ zaistnienia tego rodzaju sytuacji. 

Jako spos·b najprostszy i jednoczeŜnie skuteczny moŨna i naleŨy zarekomendowaĺ zasadň juŨ przedstawionŃ 

wczeŜniej - uchwağy rady/sejmiku winny zostaĺ sporzŃdzone w postaci strukturalnej najp·Ŧniej przed SesjŃ, a naj-

lepiej ï byĺ w takiej postaci juŨ od momentu pierwszego projektu.  
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Przekazywanie akt·w do RIO w formie elektronicznej. 

Jak to opisano we wstňpie, macie PaŒstwo dwie moŨliwoŜĺ przekazywania akt·w w formie elektronicznej: 

1) bezpoŜrednio z poziomu Edytora XML Legislator, 

2) poprzez stronň internetowŃ Moduğu Komunikacyjnego (po ·wczesnym zalogowaniu). 

Przekazywanie akt·w przy uũyciu EAP XML Legislator 

Po uruchomieniu EAP XML Legislator, z poziomu strony startowej wybieramy opcjň WyŜlij wniosek o ogğoszenie w 

Dz. Urz. i do nadzoru Wojewody / RIO: 

 

Zostanie wyŜwietlony formularz wysyğki aktu, po wybraniu Dalej zostaniemy poproszeni o wprowadzenie hasğa do 

Moduğu Komunikacyjnego: 
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Po prawidğowym zalogowaniu zostanie wyŜwietlona lista dostňpnych formularzy, poprzez kt·re moŨemy wysğaĺ akty 

do Urzňdu Wojew·dzkiego oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wybieramy formularz Wniosek o ogğoszenie 

w Dz. Urz. i do nadzoru Wojewody / RIO i zatwierdzamy przyciskiem Dalej: 

 

Nastňpnie wypeğniamy dane pisma przewodniego (analogicznie jak w przypadku przekazywania akt·w jedynie do 

ogğoszenia w dzienniku urzňdowym) przechodzimy Dalej: 
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Teraz wskazujemy akty, kt·re chcemy przekazaĺ w trybie nadzoru (np.: wszystkie akty z sesji rady): 

 

Nastňpnie wybieramy folder i zaznaczamy pliki akt·w do wysyğki: 

 

Akty zostanŃ dodane do formularza. Teraz naleŨy wskazaĺ odbiorcň kaŨdego z akt·w spoŜr·d opcji dostňpnych na 

rozwijanej liŜcie. Tak oznaczone akty, zostanŃ przesğane do systemu Elektroniczny Dziennik Urzňdowy, do nadzoru 

RIO / Wojewody lub we wszystkie miejsca (JeŨeli w danym wojew·dztwie, RIO / Wojewoda nie posiada systemu 
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elektronicznego, do przyjňcia akt·w w postaci elektronicznej, system, nie wyŜwietli opcji wyboru takiego organu). 

 

Po wybraniu wszystkich odbiorc·w klikamy na Dalej. WyŜwietlone zostanie okno, w kt·rym moŨemy dopisaĺ do-

datkowŃ treŜĺ, kt·ra znajdzie siň we wniosku. 
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Po wybraniu Dalej, wyŜwietlona zostanie lista wszystkich doğŃczonych akt·w. Nastňpnie podpisujemy pismo prze-

wodnie wybierajŃc Podpisz plik wniosku: 

 

W wyŜwietlonym oknie wskazujemy certyfikat, kt·rym ma zostaĺ podpisany wniosek i wybieramy Zastosuj: 
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Nastňpnie podajemy kod PIN do karty z certyfikatem: 

 

Po poprawnym zğoŨeniu podpisu zostaniemy poinformowani stosownym komunikatem: 

 

Teraz wystarczy juŨ tylko wybraĺ opcjň WyŜlij: 
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Po zakoŒczonej wysyğce moŨemy wyŜwietliĺ (i ewentualnie wydrukowaĺ a/a wysğane pismo przewodnie wraz z ak-

tami): 

 

Pismo przewodnie podzielone jest na dwie sekcje, w pierwszej mamy wymienione wszystkie akty przekazane w try-

bie nadzoru, w drugiej czňŜci natomiast, dodatkowo powt·rzone akty, przekazane jednoczeŜnie celem ogğoszenia w 

Dzienniku Urzňdowym: 

 






















